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El suscrito Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico- C.R.A., con
base en lo sefialado en la Resolucion N°00852 del 6 de noviembre de 2018, en uso de las
facultades legales conferidas por ley Marco 99 de 1993.y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucion, la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto ley 2811 de 1974,
Decreto Unico 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Oficio 4397 de septiembre de 1999, la empresa Electrificadora del Caribe
S.A. ES.P., solicité licencia ambiental al proyecto de construccion de la subestacion
eléctrica Baranoa.

Que mediante Auto 335 del 30 de septiembre de 1999 la Corporacién Autdnoma Regional
del Atlantico, inici6 el tramite de licencia ambiental para la construccion de la subestacion
eléctrica Baranoa.

Que mediante Resolucion 338 del 30 de noviembre de 1999, la C.R.A otorgd viabilidad
tecnica y ambiental al proyecto de construccion de la subestacién eléctrica Baranoa, v de
igual forma, se requiere a la empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P la presentacion
de planos del sitio, certificado de uso del suelo, estudio de suelos, especificaciones
técnicas de construccion, estudio anual de sonometria ambiental y un informe
cuatrimestrat de cumplimiento. ‘

Que mediante Oficio No. 0080 de enerc de 2000, la Empresa Electrificadora del Caribe
S.A. ES.P., presentd un estudio de sonometria correspondiente a la actividad de la
subestacidn eléctrica Baranoa.

Que mediante Oficio No. 002613 de junio de 2000, la Empresa Electrificadora del Caribe
S.A. ES.P., presentd un estudio de sonometria correspondiente a la actividad de la
subestacion eléctrica Baranoa.

Que mediante Auto No. 0084 del 14 de marzo de 2001, esta Corporacién impuso a la
Empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P,, la presentacion de un plano de manejo
ambiental al proyecto subestacion eléctrica Baranoa, indicando en el mismo proveido que
el documento debe considerar el manejo de suelos, aguas de escorrentia, aguas
residuales, recurso vegetal, aceites dieléctricos, sefializacion y seguridad industrial.

Que mediante Auto No. 0485 del 28 de julic de 2001, se requirié a la Empresa
Electrificadora def Caribe S.A. E.S.P., que cubriera un mayor rangoe de tiempo en los
proximos monitoreos de emision sonora de la subestacién eléctrica Baranoa.,

Que mediante Oficio No. 002084 de mayo de 2002, la Empresa Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P, presentd un plan de manejo ambiental correspondiente a las subestaciones
electricas rurales de Sabanalarga, Ponedera, Malambo, Juan de Acosta, Campo de la
Cruz, Nueva Baranoa, Arroyo de Piedras y 20 de Julio, para su aprobacion.

Que mediante Resolucion No. 0227 del 21 de julio de 2003, la C.R.A establecid como
obligatorio el plan de manejo ambiental presentado por la empresa Flectrificadora del
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AUTO N°

Caribe S.A. E.S.P,, correspondiente a las subestaciones eléctricas rurales de Sabanalarga,
Ponedera, Malambo, Juan de Acosta, Campo de la Cruz, Nueva Baranoa, Arroyo de
Piedras y Soledad, y asi mismo, se requirid a dicha empresa, la presentacion semestral de
un informe de cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Que mediante Auto No. 001335 del 27 de diciembre de 2013, esta Corporacién le hace
unos requerimientos a la empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

Que en virtud de las funciones de manejo, control y seguimiento frente al medio ambiente
y los recursos naturales en jurisdiccion del Departamento del Atlantico, la C.R.A procedio
con la evaluacion del cumplimiento de ta Empresa Electricaribe S.A. E.S.P., frente a los
requerimientos establecidos por esta Corporaciéon mediante la Resolucion 227 de 2003, en
relacién a la subestacion eléctrica Baranoa, con ocasion de lo cual se expidié el Informe
Técnico No. 001292 de 05 de Octubre de 2018, en el gue se registran las siguientes
observaciones y conclusiones:

“...) CUMPLIMIENTO

Por medio de la Resolucion 227 del 21 de julio de 2003, esta Corporacion establece como
obligatorio el plan de manejo ambiental presentado por la empresa Electrificadora del Caribe S.A.
£.5.P., correspondiente a las subestaciones eléciricas rurales de Sabanalarga, Poneders,
Malambo, Juan de Acosta, Campo de la Cruz, Nueva Baranoa, Arroyo de Piedras y Soledad.
Asimismo, se requiere la presentacién semestral de un informe de cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

ACTO :
ADMINISTRATIVO OBLIGACION CUMPLIMIENTO

No cumple. Posterior a la
revision dei expediente 0127-
213 se evidencid que la
empresa no ha presentado los
informes  semestrales de
cumplimiento de la
subestacién eléctrica Baranoa.

Presentacion semestral de un informe
Resolucion 227 del | de cumplimiento de los compromisos
21 de julio de 2003 adquiridos en el plan de manejo
ambiental

(...) CONCLUSIONES

22.1. Por medio de la Resolucion 227 del 21 de julio de 2003, esta Corporacion establece como
obligatorio ef plan de manejo ambiental presentado por la empresa Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P., correspondiente a las subestaciones eléctricas rurales de Sabanalarga, Poneders,
Malambo, Juan de Acosta, Campo de la Cruz, Nueva Baranoa, Arroyo de Piedras y Soledad.

Asimismo, se requiere la presentacion semestral de un informe de cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

22.2. Mediante revision del expediente 0127-213 se evidencié que la empresa Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P., no ha presentado los informes semestrales de cumplfimiento reqgueridos
mediante la Resolucion 227 del 21 de julio de 2003.

22.3. Segun revision del expediente 0127-213, se evidencio que el Auto N° 310 de 2014 (se hacen
requerimientos técnicos) se encuentra pendiente por notificar a la empresa Electricaribe S.A.
ESP(.)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.

El Articulo 80 de la Constitucidon Politica de Colombia establece como funcion del
estado, “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones
fegales y exigir la reparacion de los darios causados”

El articulo 23 de la Ley 99 de 1.993 define |la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del érea
de su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender por
su desarrolio sostenible de conformidad con las disposiciones legales y fas politicas del
Ministerio del Medic Ambiente”.

Asi mismo la norma ibidem, en su articulo 30 dispone que /as Corporaciones
Autonomas Regionales tienen como objefo la ejecucion de las politicas y medidas
tendientes a la proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a
las normas sobre el manejo y proteccién de los recursos naturales.

De igual forma, en el numeral 9 del Art. 31 de esta misma Ley 99 se prevé como
funcién de las Corporaciones Autoénomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos,
gutorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales rencvables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Por su parte, el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, establece: “Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre ofros:

“a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en é&l, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de fa nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica,

b.- La degradacion, 1a erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

J.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturafes;

Ahora bien, para el analisis juridico del caso que hoy nos ocupa, se hace necesario
traer a colacién lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015, norma que compilé toda la
reglamentacion acerca de la proteccion y control de la calidad del aire, disposicion que
en su articulo 2.2.5.1.1.2 describe como a) Contaminantes, a los fenémenos fisicos, o
sustancias, o elementos en estado sdélido, liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos
en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana que solos, o en
combinacion, o como productos de reaccién, se emiten al aire como resultado de actividades
humanas, de causas nafurales, o de una combinacion de éstas; b) Controles al finafl del
proceso, como las tecnologias, métodos o técnicas que se emplean para tratar, antes de ser
fransmitidas al aire, las emisiones o descargas contaminantes generadas por un proceso de
produccion, combustion o extraccién, o por cualquier ofra actividad capaz de emitir
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contaminantes al aire, con el fin de mitigar, contrarrestar o anufar sus efectos sobre el medio

ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana, y ¢) Contaminacion

atmosférica, como el fenémeno de acumulacion o de concentracion de contaminantes en el
: 1

aire.

Asi mismo, la norma en comento en su articulo 2.2.5.1.2.11, consagra respecto de las
emisiones permisibles que Toda descarga o emisién de contaminantes a la atmadsfera solo podra
efectuarse dentro de los limites permisibles y en las condiciones sefialadas por ia ley y los
reglamentos (...) Los permisos de emision se expediran para el nivel normal, y ampararan Ia
emision autorizada siempre que en el area donde la emision se produce, la concentracion de
contaminantes no exceda los valores fijlados para el nivel de prevencion, o que la descarga
contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de concentraciones
superiores a las fijadas para el nivel de prevencion en otras areas.

De igual forma, en la norma ibidem, se faculta expresamenie a las autoridades
ambientales para tomar las decisiones y medidas correspondientes a fin de garantizar una
buena calidad det aire, a decir:

competentes dentro de la drbita de su competencia, en ef territorio de su jurisdiccion, y en relacion
con la calidad y el control a la contaminacion del aire, las siguientes:

a) Otorgar los permisos de emision de contaminantes al aire;

b) Declarar los niveles de prevencion, alerta y emergencia en el area donde ocurran eventos de
concentracion de contaminantes que asi o ameriten, conforme a las normas establecidas para
cada nivel por el Ministerio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y tomar todas las
medidas necesarias para la mitigacion de sus efectos y para la restauracion de las condiciones
propias del nivel normal;

c) Restringir en el area afectada por la declaracion de los niveles prevencion, alerta o emergencia,
los limites permisibles de emision contaminantes a la atmosfera, con el fin de restablecer el
equilibrio ambiental locaf;

d) Realizar la observacién y seguimiento constante, medicién, evaluacion y control de los
fenémenos de contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y
control;

e) Realizar programas de prevencion, control y mitigacion de impactos contaminantes def aire en
asocio con los municipios y distritos, y absolver las solicitudes de conceptos técnicos que éstos
formulen para el mejor cumplimiento de sus funciones de control y vigifancia de los fendmenos de
contaminacion del aire,

f) Ejercer, con el apoyo de las autoridades departamentales, municipales o distritales, los controles
necesarios sobre quemas abiertas;

g) Fijar los montos maximos, de las tasas relribufivas y compensatorias que Se causen por
contaminacion atmosférica, y efectuar su recaudo;

h} Asesorar a los municipios y distrifos en sus funciones de prevencion, control y vigifancia de los
fendmenos de contaminacion atmosférica;
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i) Adelantar programas de prevencién y control de contaminacion atmosferica en asocio con las
autoridades de salud y con la participacion de fas comunidades afectadas o especialmente
expuestas;

j) Imponer las medidas preventivas y sanciones que correspondan por la comisién de
infracciones a las normas sobre emisién y contaminacion atmosférica;

Pues bien, a partir del fundamento juridico, y al hacer un analisis de las observaciones
registradas en el Informe Técnico No. 001292 de 2018, esta Corporacion puede colegir
como primera medida que es propio de la autoridad ambiental la labor de control y
seguimiento a las actividades que de una u otra forma afecten el medio ambiente y los
recursos naturales, y de igual forma, es un deber de la misma, tomar las decisiones a que
hubiere lugar con el objeto de propender por la sana convivencia y la mitigacién de los
dafios ocasionados al medio ambiente por contaminacion al aire.

Asi mismo, la autoridad ambiental tendra la facultad sancionadora en el evento en que- el
administrado, no obstante habérsele elevado un requerimiento ambiental para efectos de
su cumplimiento de la normativa ambiental- éste haga caso omiso y por ende no lo
atienda, conforme la disposicion contenida en el Art. 5 de la Ley 1333 de 2009, a decir:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 19893, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen v en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil v la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa ¢ dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las conclusiones contenidas en el Informe Técnico No.
001292 de 05 de Octubre de 2018 proferido por el eqguipo técnico adscrito a la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion en cuanto al presunto
incumplimiento reiterado de las obligaciones impuestas mediante la Resolucion 227
del 21 de julio de 2003, con respecto a la subestacion eléctrica Baranoa, encuentra
este Despacho meérito suficiente para iniciar un proceso sancionatorio en contra de la
Empresa Electricaribe S.A E.S.P, con el objeto de verificar si los hechos u omisiones
anteriormente transcritos constituirian  infraccion  ambiental, conforme las normas
procesales estatuidas para ello, a decir, la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que La ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, v sefald que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “&f
Estado es el titular de la pofestad sancionatoria en materia ambiental y fa gferce, sin perjuicio de
las compelencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarroflo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistemma de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “E£n todo caso las sanciones solamente podréan
ser impuestas por fa autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas auforizaciones ambientales e instrumentos de manejo y controf
ambiental, previc agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que conforme la jurisprudencia constitucional las finalidades del ius puniendi en materia
administrativa a cargo del Estado: *(...) a través del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la
imposicién de una sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias af mismo. Se frata, en esencia, de un poder de sancion gjercido por
las gutoridades administrativas que opera ante ef incumplimiento de los distintos mandatos que las
normas juridicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades ptiblicas.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que por su parte en el Articulo 5° de la norma ibidem se establece como INFRACCIONES:

‘(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién
de las normas contenidas en el Codigo de Recursps Naturales Renovabies, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las_sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Jla
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber: Fl dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad

que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto
original).

Que en su articulo 17 se contempla, a fin de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, la apertura de una indagacion preliminar; sin embargo se
precisa que, cuando hubiere lugar a ello por contar con informacion suficiente, se podra
prescindir de la indagacion y proceder mas bien con la apertura de una investigacion.

? Sentencia C-818 de 2005
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Que en el mismo sentido el articulo 18 de dicha norma, se establece acerca del inicio del
procedimiento que: (...} Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI - procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificara
personalmente conforme a lo dispuesto en e Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitufivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.{...}”

Que a partir de ello, esta Corporacion estima procedente prescindir de la apertura de una
indagacién preliminar habida cuenta que de Ia experticia técnica se desprende de manera
clara la existencia de presupuestos facticos y juridicos que permiten dar la apertura a una
investigacion, de la cual, en caso de existir mérito para continuar con ésta, se procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones U omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales gue se estiman
violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental por mediar un presunto incumplimiento de parte de
la Empresa Electricaribe S.A E.S.P frente a lo requerido por la autoridad ambiental
mediante la Resolucion No. 227 del 21 de julio de 2003, con respecto a la subestacion
eléctrica Baranoa, ya que habria dejado de presentar de manera semestral un informe de
cumplimiento de los compromisos adquiridos, razén por la cual se justifica ordenar la
apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2008.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Empresa
Electricaribe S.A E.S.P, identificada con el Nit No. 802.007.670-6, representada legalmente
por el sefior JAVIER LASTRA FUSCALDQO, identificado con la cédula de ciudadania No.
85.450.135, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental o posible afectacion de los recursos naturales.
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POR EL CUAL SE INCIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE LA
EMPRESA ELECTRICARIBE S.A E.S.P, IDENTIFICADA CON EL NIT 802.007.670-6

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 66,
67,68 de la Ley 1437 de 2011

CUARTO: E! informe Tecnico No. 001292 de 2018 expedido por la Subdireccién de
Gestion Ambiental hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Comunicar el presente acto administrativoe al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 58 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno. Articulo 75
de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 2 8 B!f 2378

NOTIFIQUESE, comu IQUESEY CUMPLASE.
f

Ty susé_dfm INSIGNARES

ECRETARIO GENERAL

Exp, 0127-213
Hlabord: A choles- Abegado
isé: Odair Mejia, Profesional Universitario




